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ABSTRACTS

The work analyzes the events which led to the 1891 conflict, emphasizing
the causes which had the greatest influence: the constitutional situation
which generated a debate between the Parlament and the Executive Power,
and the economic events of the time, which contributed most effectively
to the outcome of the crisis.

INTRODUCCION

En el examen del tema hemos tratado de destacar los intereses que entraron
en juego en la Revolucién de 1891 y que en algunos aspectos tuvieron
un protagonismo relevante en el desarrollo de los acontecimientos, centran-
do estos factores en la participacion de Balmaceda y otras personalidades
de realce en el periodo mismo del conflicto.

Este periodo admite diversos términos de opdsicion. Desde luego, esta
el creciente desacuerdo entre el Congreso y el Presidente, que surge
producto de la invariable politica de intervencién en las elecciones
parlamentarias por parte del Ejecutivo, y que origina la reorganizacion de
las fuerzas politicas tradicionales de conscrvadores y liberales -estos
altimos aquejados de una aguda fragmentacion- en una actitud abierta-
mente rupturista.

Esta situacién se convierte en crisis constitucional cuando Balmaceda
publica los presupuestos de 1891, sin la autorizacién del Parlamento.

En relacién con el desarrollo de los acontecimientos que dieron margen
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a los sucesos de 1891 existen dos visiones de la historiografia sobre estas
materias'.

Por una parte, la que hace radicar las causas del conflicto en un origen
exclusivamente politico, principalmente generado en una disputa consti-
tucional de definiciones sobre el sistema de gobierno chileno, presidencial
o parlamentario, y por la otra la vinculacién de esos sucesos a los intereses
econdémicos que operaban en el pafs tanto nacionales como extranjeros:
ambas visiones en algunos aspectos se entrecruzan imperceptiblemente.

Asumir posiciones extremas en esta cuestion puede deformar los
hechos dejando sin una interpretacién adecuada otros acontecimientos.

Dentro de la condicionante econémica hay que examinar la proble-
matica de la politica salitrera en la generaciéon y desarrollo mismo del
conflicto. No hay que olvidar que los beneficios econémicos que provenian
del salitre corresponden en cierta forma a un efecto no previsible de la
guerra de 1879 y que va a tener importancia decisiva en el descenlace de
la Revolucién.

Por lo tanto hay que considerar la influencia de los inversionistas
britanicos en la industria del nitrato, las préacticas monopdlicas de esos
capitales y el pensamiento de Balmaceda en relaciéon a esa actividad.

En realidad, planteada la investigacion desde una pugna de intereses,
resulta novedoso y bastante incentivador para la historiografia que se ha
ido creando sobre este importante tema. Nuestra afirmaciéon desarrollada
a lo largo de la exposicién tratard de indicar que el conflicto inicial, de
caracter constitucional, que se generd en el sistema politico chileno, fue
seguido de influencias y manifestaciones econémicas que operaron en el
desarrollo posterior y que también tuvieron su accion en el descenlace final.

BALMACEDA Y EL CONGRESO: PROTAGONISMO TPOLITICO

En 1886, al asumir la Presidencia de la Reptblica, José Manuel
Balmaceda tenia una larga y meritoria carrera politica. Se habia destacado
como parlamentario militando en las filas del liberalismo, y también como
una habil diplomdtico. Durante la Guerra del Pacifico, como Ministro
Plenipotenciario en Argentina en 1879 y luego como Ministro de Relaciones
Exteriores del Presidente Santa Maria se aseguré que "las victorias de Chi-
le en los campos de batalla”", no fucron invalidadas en la mesa de ne-
gociaciones".

A partir de 1882, acompaiid a ese mandatario en el Ministerio del
Interior, donde sostuvo su politica religiosa que se tradujo en las leyes

! Harold Blakmore. "La revolucién chilena de 1891 y su historiografia"”, Boletin
de la Academia Chilena de la Historia, XXXIII (1966), 36-37.

? Harold Blakmore. "Gobierno chileno y salitre inglés, 1886-1896: Balmaceda
y North" (Santiago, 1977), 86.
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laicas -Ley de Cementerios de 1883; Ley de Matrimonios y Registro Civil
de 1884-, las que entregaron al Estado la organizacién de la familia.
También apoy6 a Santa Maria en el desarrollo de un vasto plan de obras
publicas, que comprendia, entre otros, la construccién de telégrafos,
puentes, oficinas de correos, hospitales, casas de huérfanos y estudios de
nuevas lineas férreas. En 1886, ya en la presidencia, continué impulsando
esas obras, para lo cual conté con los considerables recursos derivados de
la explotacion del salitre®. Tal como lo sefiala el historiador inglés Harold
Blakmore, "Balmaceda asumié la presidencia en el momento en que la
reputacién internacional de Chile estaba en el lugar mds alto; su vida
publica habia estado inevitablemente conectada con los afios decisivos del
ascenso de Chile en la estima internacional, y su intencién como gobernan-
te era conducir a su pais atin a mayores alturas, préspero econémicamen-
te y respetado en el estranjero™.

Sin embargo, Balmaceda fue elegido presidente en medio de una
delicada situacién politica, producto del antagonismo entre el gobierno y
el Congreso, debido a las persistentes intervenciones en las elecciones
parlamentarias por parte del Ejecutivo para mantener el control del
Parlamento, clave para evitar una crisis entre ambos poderes.

Debido a ello, Balmaceda se esforzd, entre 1886 y 1888, en unir la
familia liberal, para darle una mayor solidez a esa corriente de pensa-
miento, y tener en el Congreso el respaldo necesario que apoyara su
programa de gobierno. Aunque el Partido Conservador era una fuerza
minoritaria, intentando tranquilizar la conciencia de los catolicos, solucio-
no el problema de ruptura con el Vaticano, pendiente desde el Gobierno
del Presidente Santa Maria. Chile y la Santa Sede acordaron los nom-
bramientos de Mariano Casanova para Arzobispo de Santiago, Blaitt para
Concepcién y el Padre Lucero para Ancud.

También se efectuaron elecciones complementarias para llenar cargos
vacantes desde 1885 en los municipios de Santiago y Putaendo. En estas
elecciones el Gobierno se abstuvo de intervenir, triunfando varios con-
servadores y liberales de oposicién, creando asi un ambiente de tranquili-
dad en esas tiendas politicas.

A pesar de estas medidas, los resultados no fueron positivos ya que
como recuerda don Arturo Alessandri "a pesar de la generosidad con que
actué Balmaceda intentando borrar malos recuerdos y agravios, no logré
que se olvidara su gestiéon junto a Santa Maria, y por lo tanto, las agrias
luchas teologicas aun permanccicron vivas en las conciencias de los
conservadores™ También estuvo la imposibilidad del Presidente por unir
las fuerzas liberales, las que se fucron desmembrando y engrosando la

> Op. cit. p. 86-88.
4 Op. cit. p. 88.
5 Arturo Alessandri. "Revolucién de 1891. Mi actuacién” (Santiago, 1950).
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oposicién en el Congreso, robusteciendo la postura de ese poder del Esta-
do para imponer un sistema de gobierno parlamentario en Chile.

Otro factor negativo fue que el Presidente dejé traslucir que don
Enrique Salvador Sanfuentes, Ministro de Obras Publicas, seria el posible
sucesor presidencial. Esto produjo una profunda desconfianza en torno a
Balmaceda, y el Congreso aumenté las practicas parlamentarias de fis-
calizaciéon sobre el Ejecutivo, que se tradujo en interpelaciones a los
Ministros, votos de censura a los Gabinetes, proceso que termina con la
retencion de la Ley de Contribuciones, una de las llamadas "leyes pe-
riddicas".

A mediados de 1890 era evidente que los sucesos llevaban al pais a
una peligrosa confrontacion. El 30 de mayo, Salvador Sanfuentes, presunto
candidato del gobierno, envid a los diarios una circular en la cual
renunciaba a su opcién. Sin embargo, la fuerte mayoria parlamentaria de
oposicién siguié adelante con mayor violencia su ataque. Para evitar los
conflictos insalvables entre ambos poderes, el 12 de junio de 1890, el
Presidente presentd un proyecto de reforma constitucional que afianzaba
el gobierno representativo o presidencial delimitando las facultades del
Ejecutivo y las del Congreso. Se proponian medidas de descentralizacién
politica y administrativa del pais y se garantizaba la libertad electoral. El
Congreso insistid, con lo unico que encontraba efectivo para controlar el
Ejecutivo, que los Ministerios debian ser de la confianza del Parlamento y no
del Presidente. El gabinete recién nombrado, encabezado por Sanfuentes,
fue censurado como los anteriores, s6lo que en esta oportunidad Balma-
ceda no aceptd esta censura. La Camara de Diputados, a propuesta de
don Julio Zegers, acordé no votar la ley que autorizaba el cobro de
contribuciones hasta que el Presidente designard un Ministro de confianza
del Congreso. Por su parte el Senado tomé igual iniciativa en relacién a
los presupuestos para 1891.

Era evidente que no existia la intenciéon de votar las leyes fundamen-
tales para la marcha regular del pais hasta que el Presidente aceptara la
doctrina parlamentaria que la oposicion coaligada le queria imponer.

Hacia el mes de julio se preparaba una acusacion contra el Ministerio
cuya existencia no era legal sin la aprobacién del Congreso. Esa acusacion
involucraba hasta una posible deposicién del Presidente. El Ejecutivo, por
su lado, habia decidido la clausura del Congreso en conocimiento de las
pretensiones de ese poder del Estado. La presentacién de la acusacién fue
postergada a pedido del Senador don Manuel José Irarrdzaval, quien
midiendo la gravedad del paso que se iba a dar, solicité al Arzobispo de
Santiago, don Mariano Casanova, que mediara entre el Congreso y el
Ejecutivo y propusicra a ¢ste ultimo un arreglo consistente en la aproba-
cién de la Ley de Contribuciones a cambio de la renuncia del Ministerio,
formandose uno nuevo, presidido por don Alvaro Covarrubias. Balmaceda
aceptd estas condiciones luego de largas negociaciones, ya que el Presi-
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dente solicitdé que la Ley de Contribuciones se aprobara con efecto
retroactivo, para evitar que el Fisco perdiera mds de ocho millones de
pesos. Esto produjo el alejamiento de Alvaro Covarrubias del Ministerio,
pero Casanova continud las gestiones sobre la base de que don Belisario
Prats organizara el Ministerio de transaccién, y que el Congreso, por su
parte, aprobaria la Ley de Contribuciones, reintegrando los derechos
adeudados mientras la autorizacién para el cobro de las contribuciones
estuvo suspendido.

Belisario Prats organizd al Ministerio que jurd el 7 de agosto de 1890,
en reemplazo del Ministerio Sanfuentes. Esta medida fue recibida con ju-
bilo y en el corto tiempo que durd el acuerdo, se promulgd una ley
presentada por la oposiciéon y aceptada por Balmaceda, que daba amplia
garantia y absoluta libertad electoral a la ciudadania. Sin embargo, en
octubre, renuncié el nuevo Gabinete, por desaveniencias de Prats con el
Presidente, debido a las designaciones del gobierno de autoridades locales
como Gobernadores e Intendentes. Inmediatamente, Balmaceda procedié
a designar un nuevo Gabinete integrado por adherentes personales y
presidido por Claudio Vicuiia. También procedié a clausurar el periodo
extraordinario de sesiones del Congreso, lo que se hizo efectivo el 15 de
octubre. Esa clausura dejé pendiente la aprobacion de los presupuestos
y la fijacién de la dotacién de las fuerzas armadas para 1891

El afo de 1891 se inici6 sin haberse aprobado esas leyes fundamentales.
El Presidente ordené publicar en cl Diario Oficial el 1° de Enero un
manifiesto donde detallaba todo lo ocurrido y ante la imposibilidad de
encontrar soluciones a las dificultades que se le imponian, declar6 que era
su deber solucionar la situacién creada por el Parlamento y dispuso la
vigencia de las leyes de 1890, lo cual hizo efectivo el 5 de encro, violando
con ello la Constitucidon Politica del Estado. El 7 de enero, la Escuadra
Chilena, al mando de don Jorge Montt, se levantd en armas, reconociendo
solo la autoridad del Congreso, y partid6 rumbo al norte con algunos
soldados, el Vicepresidente del Senado y el Presidente de la Camara de
Diputados. Estos fuecron los hechos iniciales a la Revolucién de 18977

Consecuente con lo anterior, debemos aceptar, como viélida, la tesis
de aquellos autores que consideran que la crisis de 1891, tuvo sus orige-
nes en una situacién politica producida por posturas irreconciliables, entre
el Ejecutivo y el Congreso, en torno a cuales eran sus reales prerrogativas,
situaciéon que radicaba segun cl historiador Blakmore, en "una creciente
dicotomia entre la organizacion juridica del Gobierno, contenida en la

¢ Véase para la relacidn de estos sucesos a Julio Bafiados Espinoza. "Balmaceda
su gobicrno y la Revolucién de 1891" (2 vols., Paris, 1894).; Ricardo Salas Edwards.
"Balmaceda y cl parlamentarismo en Chile” (2 vols. Santiago, 1914 y 1925),; Julio
Heise Gonzalez. "El periodo parlamentario, 1861-1925" (Santiago, 1982). T. IL

7 "Gobierno chileno”, p. 209.
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Constitucién de 1833 y los habitos presidenciales que se habfan desarro-
llado en torno a ella y, por otro lado, el creciente sector de opinién poli-
tica informada en Chile, que buscaba tanto la revision de esa Constituciéon
como de los hdbitos presidenciales'™.

LA INDUSTRIA DEL SALITRE: PROTAGONISMO EcoNOMiIco

La industria del salitre corresponde a otro de los factores que jugaron un
papel relevante en la Revolucién de 1891, y aunque no se considere cau-
sal de la guerra civil, si fue gravitante en el desarrollo y descenlace del
conflicto mismo.

Al finalizar la Guerra del Pacifico, que concluyé en 1883 con la firma
del Tratado de Ancén, Chile incorpord a su territorio Tarapacd y Antofa-
gasta con sus enormes recursos salitreros.

Debido a estas nuevas fuentes de riqueza, el gobierno debié decidir
sobre su futuro, frente a lo cual tenfa sélo dos alternativas posibles:
nacionalizar esa industria o entregar su explotacién a empresarios privados.

Para comprender las politicas aplicadas por el gobierno a partir de
1879, debemos recordar que, a la fecha del conflicto, la situacion de las
salitreras tenfan caracteristicas dispares en Chile y Perd’. En efecto, ya a
partir de 1876, Chile incentivd la instalacion de una gran industria sali-
trera en el sector meridional del Desierto de Atacama, que comprendia
Taltal y Aguas Blancas; territorio que luego del Tratado Internacional so-
bre Limites firmado con Bolivia en 1874 quedd bajo juridiccién chilena.
El Gobierno protegié esa industria alentando la inversién de capitales
privados chilenos y europcos, aplicando la politica del "laissez faire" que
otorgaba libertad en la gestién extractiva. Pert, en cambio, en los tltimos
anos previos a la guerra, traté de crear un régimen de propiedad y control
estatal de las salitreras, diferente al sistema chileno. El gobierno peruano,
debido a la repercusion desfavorable en las finanzas del pais, por la
competencia entre el guano y el salitre en los mercados europeos de
fertilizantes, inicié a partir de 1872, una politica de mayor intervencién
del Estado en la industria salitrera. Durante el gobierno del Presidente don
Manuel Pardo, frente a crisis financieras producidas por la disminucién
de los ingresos del guano, actud sobre la industria salitrera, que hasta ese
momento habia estado exenta de impuestos fiscales, y establecié impues-
tos a las exportaciones, que inmediatamente fueron rechazadas por los
industriales. Este proyecto ademas no contd con el apoyo del Congreso,
a consecuencia de lo cual el gobierno establecié, en encro de 1873, el

& "Gobicrno chileno”, p. 91.

? QOscar Bermudez. "Breve historia del salitre. Sintesis histérica desde sus
origenes hasta mediados del siglo XX" (Santiago, 1987). Entre las ps. 18-38 anali-
za la situacién el salitre en la época que estudiamos.
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Estanco del salitre. Esta legislaciéon encontrd la oposicién de los produc-
tores y la opinién publica, lo que la llevé al fracaso. El 28 de mayo de
1875, el Congreso derogé el Estanco y autorizé al gobierno la adquisicion
de terrenos y establecimientos salitreros de Tarapaca. Los duefios de las
oficinas salitreras recibieron certificados provisionales mientras el Pert
conseguia un empréstito en el extranjero para su cancelacion.

A causa de estas medidas, las dos terceras partes de la propiedad
salitrera fue entregada al dominio fiscal. La administracion estatal del
salitre peruano no fue eficiente por falta de experiencia administrativa y
técnica, lo que sumado a impuestos adicionales aplicados por el nuevo
gobierno de Mariano Prado -medidas encaminadas a producir la expro-
piacién total de la industria del nitrato- aument6 la inquietud y malestar
entre los productores, acentuando a fines de 1878 la reaccién al monopolio
fiscal.

En enero de 1879, el Congreso presenté una ley que convertia los
certificados en bonos de crédito publico, ddndose término a la expropia-
cion. Esta ley no fue promulgada, siendo devuelta por el Ejecutivo al
Congreso el 13 de febrero de 1879, un dia antes que las tropas chilenas
ocuparan el puerto boliviano de Antofagasta.

Sobre el particular, debemos recordar que la causa decisiva e inme-
diata del inicio de las hostilidades entre Chile y Bolivia fue la transgre-
sién por parte de esa nacion del Tratado de Limites vigente desde 1874,
el que en su articulo cuarto disponia que, "Bolivia no impondria nuevos
tributos a las personas, industrias y capitales chilenos en la zona com-
prendia entre el paralelo 23 y 24." A pesar del compromiso establecido,
Bolivia decididé colocar un impuesto a la principal empresa chilena, la
"Compaiifa de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta”, de propiedad de
Agustin Edwards, Francisco Puelma y Guillermo Gibbs y Cia., impuesto
que no sélo violaba el Tratado de 1874, sino ademds un convenio firmado
por ese pais con la Compaiia en 1872, que la dcjaba libre de derechos
de exportacion por 15 anos. Como esa empresa decidid no pagar el
impuesto, Bolivia dispuso ¢l embargo de los bienes y su venta en subasta
publica, ademds de la reivindicacion de las salitreras pertenecientes a la
Compaiiia. Esta situacion desencadené el conflicto y Chile ocupé el 14 de
febrero de 1879 el puerto de Antofagasta'™.

Por otra parte, la alianza de Perd y Bolivia por un tratado secreto
firmado en 1873, aparentemente de caricter defensivo, no convencié al
gobierno chileno, el que determind en 1879 la ruptura de relaciones con
Pert y la posterior declaracién de guerra. El conflicto que involucré a las
tres naciones termind en 1881, con la derrota peruana y la ocupacion de
Lima por las tropas chilenas.

0 op. cit. p. 20-22.
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La participaciéon del Perta en el conflicto genera, al final de él, una
situacién peculiar en torno a la industria salitrera, que pasa a pertenecer
al Estado Chileno, ya que por las politicas aplicadas a esa industria por
el gobierno peruano antes de 1879, las salitreras eran, en cierta forma,
patrimonio de capitales extranjeros adquirentes de los certificados emiti-
dos por ese pais y atin no cancelados.

Ocupada militarmente Tarapacd, el gobierno chileno intenté regula-
rizar, en plena guerra, las actividades salitreras, y pese a la desconfianza
de los inversionistas extranjeros tenedores de los certificados salitreros
peruanos, producto de la incertidumbre ante la incognita de cual seria la
politica chilena en relacién a esa industria, se logré sin embargo, fomen-
tar la actividad y aumentar la produccién al doble entre 1879 y 1881.

Hasta ese momento el gobierno chileno no habia tocado el punto
neuralgico, que era el de la propiedad salitrera. Es por ello que el Presi-
dente Anibal Pinto y luego Santa Maria comenzaron a implementar
politicas encaminadas a eliminar la intervencién del Estado en la industria
del salitre. Para ello se designé una Comisién Consultiva que con fecha
3 de junio de 1880 entregd un informe cuyas conclusiones eran desfavora-
bles a cualquier intervencion del Estado en esa industria. EI 11 de junio
de 1881 se decretdé devolver las oficinas adquiridas por el Estado peruano
a los tencdores de certificados salitreros, siempre que estos depositaran
una parte de los fondos de dichos certificados en las arcas fiscales chilenas.
Este decreto, mds otros del 6 de septiembre de 1881 y 28 de marzo de
1882, que regularizé la forma de otorgar los titulos de propiedad defi-
nitivos, pueden considerarse como "la piedra angular de la reconstitucién
de la propiedad salitrera, en cuanto empezé ésta a reincorporarse al
dominio privado"".

La opcién elegida por las autoridades chilenas, de devolver las
salitreras a los poseedores de los certificados emitidos por el gobierno
peruano antes de 1879, y enajenar otros campos de produccién del nitrato
a empresarios privados, surgié después de largos debates en el Congreso,
dentro del cual existia un grupo partidario de la nacionalizacién, lo que
se desestimé al considerarse que ello significaria aumentar la deuda pu-
blica en cinco millones y medio de libras esterlinas. Esta decision contd
con cl total apoyo del Presidente Santa Maria y de su ministro don José
Manucl Balmaceda, quienes, segtin Blakmore, compartian la "fe gencra-
lizada en los principios econdémicos del laissez faire"2.

Finalizada la Guerra del Pacifico, la propicdad salitrera sufrié pro-
fundos cambios. Los historiadores Osvaldo Sunkel y Carmen Cariola
ascveran que hacia 1878, mds de la mitad de las empresas salitreras eran

1

op. cit. p. 31.
2 "Gobicrno chileno”, p. 31.
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de propiedad peruana, el 19% de propiedad chilena, el 13,5% pertenecia
a capitales britanicos, el 8% a los alemanes, y el resto a otros inversio-
nistas.

El conflicto de 1879, cambié esa distribucién, desapareciendo la
propiedad peruana, que segin esos autores, pasé a manos de ingleses,
chilenos y alemanes en proporciones muy parecidas.

La propiedad chilena subié del 19% al 36%. Los capitales britanicos
quedaron en posesién de un 30% aproximadamente. Segiin Sunkel, no sé-
lo los capitalistas britanicos hicieron negocios con los certificados depre-
ciados del gobierno peruano, sino también los inversionistas chilenos,
quienes "ampliaron su participacién en esa industria a costa de los an-
teriores capitalistas peruanos"®.

Finalmente, ese autor destaca que en la década siguiente se acentud
la expansion de los intereses britdnicos quienes llegaron a controlar el 60%
de la produccién, "a expensas de la disminucién de la proporcién corres-
pondiente a las empresas chilenas™™.

Todo lo anterior habria originado el control de la industria del salitre
por parte del capital britdnico, hacia 1890, el que se habfa comenzado a
consolidar a partir de 1882.

Entre los inversionistas ingleses que contribuyeron a conformar el
monopolio britdnico de la industria del salitre, hay uno que sobresale en
forma especial: J. Thomas North, o el Rey del Salitre, como se le llaméd
en su tiempo', y cuyas actividades no pasaron inadvertidas al Presidente
Balmaceda.

Hijo de un comerciante acaudalado del carbén de Yorkshire, con cicrta
educacion en el campo de la ingenieria, llegé a Tarapacé en 1876, enviado
por la Cia. de John Fowlers en la cual trabajé para supervisar la
construccién de maquinas de ferrocarril.

En la década del 70, desemperié diversas actividades en los rubros
de importaciones, representaciones de agencias de navegacién y otros,
acumulando una pequefia fortuna.

Cuando se inicia la Guerra del Pacifico, North estaba asociado a Ro-
bert Harvey, quien durante un tiempo habia sido Inspector General de
Salitreras del Gobierno del Pert y de Chile. Terminado el conflicto, ello
le permitié conocer la industria en su conjunto, especialmente los terre-

3 Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel. "Un siglo de historia econémica de Chile,
1830-1930" (Santiago, 1991), 85.

" op. cit. p. 85-186.

* Véase Harold Blakmore. "Gobierno chileno y salitre inglés 1886-1896":
Balmaceda y North" (Santiago, 1977).; Osggod Hardy. "Los intereses salitreros
ingleses y la Revolucién de 1891", Revista Chilena de Historia y Geografia (1946), 61-
81; Herndn Ramirez Necochea. Balmaceda y la contrarrevolucién de 1891" (San-
tiago, 1959), 37-67.
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nos potencialmente productivos, lo cual usé en su beneficio y en el de
North, llegado el momento de la compra de certificados salitreros. Su otro
socio, John Dawson, que habia tenido una larga trayectoria bancaria en
Sudamérica, en 1877 es designado Gerente de la Sede Iquique del Banco
de Valparaiso. Banco que en la década de los setenta habia prestado
grandes sumas de dinero a los capitales salitreros’.

Con los conocimientos de Harvey, y los fondos que provey6 Dawson,
adquieren North y Harvey una gran cantidad de certificados en el
momento de su mayor depreciacién. Al regularizarse la propiedad salitre-
ra en 1882, North emerge asociado a Robert Harvey como duefio de los
mejores enclaves de esa industria.

Sus intereses fueron variados, pero todos encaminados a controlar la
Industria del Nitrato en Tarapacd. Asi por ejemplo, en 1878, luego de va-
rias maniobras poco claras, se apropia de la empresa abastecedora de agua
potable de Iquique y otras ciudades del Norte, que dan origen en 1888
a una Compafiia creada en Londres "La Tarapaca Water-works Company
Limited", convirtiendo ese servicio en un monopolio®.

También se interesd en otros proyectos, como lineas de vapores para
el traslado del salitre a Europa, luz, telégrafos, y, finalmente quizas el de
mayor importancia, adquirié la mayoria de las acciones de los Ferrocarri-
les de Tarapaca, antigua concesion dada por el Perti a Montero y Cia. que,
posteriormente da origen a la National Nitrate Railways Company of Pe-
ri (Compaiifa Nacional de Ferrocarriles Salitreros del Pert).

En 1887 North adquiere estas acciones y en 1889 se hace cargo de la
presidencia del Consejo Directivo. Ese mismo afio, el Consejo de Estado
de Chile declaré vigente el Decreto del 29 de enecro de 1886, que luego
de un largo litigio, opté por la nulidad de las concesiones originales, por
reclamos de los propios salitreros, reclamos que fueron apoyados por un
sector del gobierno y el Congreso™.

En 1889, North regresa a Chile desde Inglaterra, donde habia per-
manecido siete afios, formando nuemerosas sociedades anénimas que
tenian como base los terrenos adquiridos por él a principios de la década
del 80, compariias que le dieron grandes ganancias.

Segun el historiador inglés Harold Bakmore, su regreso habria tenido
dos motivos: el primero, "consolidar y extender sus intereses en el Norte
de Chile", y el segundo, la preocupacién que habria despertado en ¢l los
discursos del Presidente Balmaceda sobre el futuro de la industria sa-

6 Osgood Hardy "Los intereses salitreros”, p. 67-71.

7 "Gobierno chileno", p. 68-72.

8 Op. cit. p. 58-68 (El autor trata extensamente el tema de la National Ni-
trate Railways C. of Peru).

1 Joseph R. Brown "The chilean nitrate railwais controversy"”, Hispanic Ameri-
can Historial Rewiev XXXVIII (1958), p. 465-481.
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litrera®. North logré en 1889 reunirse en dos ocasiones con el mandatario
chileno, oportunidades en las cuales expuso los negocios que intentaba
emprender, los que quedaron en suspenso, ya que Balmaceda no apoyod
esas iniciativas®. En ese afio, volvid a Inglaterra, donde murié posterior-
mente en 1896.

Concorde con lo anterior, José M. Balmaceda, al asumir, en 1886, la
primera magistratura de la nacién, la propiedad salitrera estaba ya
constituida, y una parte importante de ella en manos de capitales priva-
dos. Todo ello producto de las politicas aplicadas a partir de 1881 y por
el Presidente Santa Maria, politicas a las que Balmaceda no estuvo ajeno®.

En la presidencia, la situacion de la industria salitrera se le presentd
en forma diferente, ya que cran notorias las actividades monopdlicas del
capital britdnico. "El salitre de Tarapaca era la base financiera del progra-
ma de Balmaceda", afirma Blakmore, y por lo tanto, "las consecuencias
del rdpido desarrollo de la industria, la mayor parte en manos extranjeras,
comenzd a impactar en el pensamiento del Presidente".

Desde la perspectiva de ese autor, los discursos de Balmaceda por esos
afos, lo comprueban. En el primer mensaje anual al Congreso, del 1¢ de
junio de 1887, el presidente hacfa ver su preocupacién por la situacion
de la industria chilena en general, los ingresos por exportaciones y los
avalios aduaneros. Al respecto sefialaba que "el avaliio aduanero obedece
a las reglas que atribuyen a la mercaderfa un valor distinto efectivo. Una
parte considerable de exportacién, ya sea ésta de minerales o de salitres,
o de diversas producciones industriales, pertenece a sociedades o a
personas radicadas en el extranjero, por cuyo motivo los valores de la
respectiva exportacion no vuelven a la circulacion econdmica de nuestra
actividad comercial". Mds adclante hacia referencia a las imperfecciones
del servicio estadistico, lo que no permitia afirmar que las exportaciones
excedian a las importaciones. Finalmente agregaba que para obviar esos
errores en el futuro, habia nombrado una comisiéon que revisaria las tari-
fas de avaldos y estudiaria la reorganizacion de la estadistica. Ademas se
estaba meditando "acerca de los medios que permitieran nacionalizar, en
la medida de lo que era practicable, las industrias chilenas que fructifi-
caban principalmente para el extranjero". Aunque no se cita al salitre en
especial, es dificil pensar, destaca el historiador inglés, que Balmaceda no
se estuviera refiriendo a otra que no fuera esa industria.

% "Gobierno chileno”, p. 118-119.

2 op. cit. p. 120-121.

2 Fernando Bravo Valdivieso, Francisco Bulnes Scerrano y Gonzalo Vial Correa.
"Balmaceda y la Guerra Civil" (Santiago, 1991) 318-319.

# "Gobierno chileno”, p. 94.

# "Mensaje presidencial de 1887" En: "Discursos de José Manuel Balmaceda®,
Recopilacién de Rafacl Sagredo B. y Eduardo Devés V. (2 vols., Santiago, 1992),
V I, 301-316.
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Pese a lo anterior, hoy ya no se discute que Balmaceda haya preten
dido nacionalizar la industria del salitre; su politica estaba encaminada s6:
lo a darle mayores oportunidades, dentro de una sana competencia, a
capital privado chileno®.

En el discurso que leyé en Iquique, el 8 de mayo de 1889, en su gire
al Norte, el presidente destacd los aspectos mds importantes relacionados
con esa industria:

1) La preocupacién por el monopolio britanico sobre el salitre;

2) Crear las condiciones favorables para los inversionistas chilenos y as
evitar ese monopolio;

3) Evitar convertir al Estado en empresario del salitre; éste s6lo conser:
varia las propiedades salitreras suficientes para resguardar su influencic
en la produccion.

En ese discurso también se refirid a su aspiracion a que los ferrocarri-
les fueran en el futuro de propiedad nacional”.

En el Mensaje al Congreso del 12 de junio de 1889, declaré que las
salitreras del Estado debian venderse en licitacién ptblica, en forma de
lotes a accionistas chilenos, pero impidiendo que esas acciones pasarar
a manos extranjeras, es decir, debian ser "acciones intransferibles durante
un lapso de tiempo, y después solo transferibles a chilenos"... de est:
manera se "aseguraria la radicaciéon de la industria por capitales chilenos
y para industriales chilenos"...?.

En este discurso también expreso la necesidad de legislar en materic
salitrera. Balmaceda declard: "La influencia del salitre en la agricultura y
en la industria y el desarrollo creciente de su produccién, aconsejan a
legislador y al hombre de gobierno no aplazar la solucién del problema
y resolverlo resguardando eficazmente el legitimo interés de nuestros
nacionales. Es verdad que no debemos cerrar la puerta a la libre con-
currencia y produccién del salitre en Tarapacd, pero tampoco debemos
consentir que aquella vasta y rica regién sea convertida en una simple
factoria extranjera. No podria desconocerse el hecho, de que la singula-
ridad de la industria, la manera cémo se ha producido la constitucién de
la propiedad salitrera, la absorcion del pequefio capital por el capital
extranjero... imponen una legislacion especial, basada en la naturaleza de
las cosas y en las necesidades especiales de nuestra existencia econdmica
e industrial"?.

¥ José M. Irarrdzaval. "La politica econdmica del Presidente Balmaceda'
(Santiago, 1963), p. 9-29.

¥ José M. Irarrdzaval. "El Presidente Balmaceda" (2 vols. Santiago, 1940), V.
1, 376-377.

¥ Marcos Garcfa de la Huerta. "Chile 1891: La Gran Crisis y su historiograffa’'
(Santiago, 1981), 134.

% "Mensaje presidencial de 1889", En: "Discursos”, V. II, p. 334.

Y an cit n 334-335
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Estas aspiraciones e intenciones nunca las concretd en proyectos de ley.

Las unicas medidas adoptadas en torno a esa industria se realizan en
1887. En ese afio a través de la Ley del 18 de Abril, se autoriz6 al gobierno
para adquirir certificados, en manos de extranjeros, que no habian sido
rescatados. Se compraron certificados de tenedores alemanes e italianos,
de acuerdo a protocolos, firmados con esos gobiernos, durante la presi-
dencia de Domingo Santa Marfa. Ademas se le autorizé al Ejecutivo con-
tratar un empréstito en Inglaterra, lo que permitié recuperar 71 oficinas
salitreras®. El 22 de julio se dicté un Decreto que era complementario de
la ley anterior y que ponia fin a la entrega de salitreras a los tenedores
de certificados emitidos por el gobierno peruano?.

Esas fueron todas las iniciativas de Balmaceda.

Sin embargo, consideramos que la oratoria del Presidente debid
preocupar a los inversionistas britdnicos. As{ lo comprueban las visitas de
J. Thomas North. Pero también la posibilidad de una Guerra Civil debid
intranquilizarlos, ya que ella inevitablemente repercutiria en el normal
desarrollo y produccion de la industria salitrera, al bloquearse puertos y
paralizarse facnas, propio de una situacién de conficto interno.

Consecuente con lo anterior, los intereses britanicos en la industria del
nitrato, como se ha venido afirmando, no deben considerarse causales
directos de la Guerra Civil de 1891, pero fueron gravitantes en el descenla-
ce del conflicto, en favor de los congresistas, como veremos mas adelante.

Usando las palabras de un historiador, para definir otro conflicto que
envolvio a Chile en el Siglo XIX*, los congresistas se atrincheraron en
terrenos salitreros para organizarse en contra de las fuerzas balmacedistas;
contaron con los capitalistas salitreros chilenos y extranjeros para el control
de las provincias del Norte; y usaron los ingresos del salitre para financiar
su revoluciéon y derrotar al Gobierno del Presidente Balmaceda.

La importancia del control de las salitreras se hace evidente con la
preocupacion de Balmaceda por impedir que los congresistas se apoderaran
de Tarapaca. De alli procede la decision que tomd en febrero de 1891, al
ordenar a sus tropas militares en Tarapacd quemar y destruir todas las
salitreras. Este hecho fue informado al Plenipotenciario inglés en Chile,
5r. Kennedy situacion que produjo una violenta reaccion de ese gobierno.
Por causas no muy claras, los jefes militares balmacedistas no entendicron
las 6rdenes y los congresistas se adelantaron produciendo una violenta
derrota de las fuerzas del Gobierno. De ese modo se aseguraron el control
del Norte de Chile y la reanudacién de la actividad salitrera, de donde
saldrian los ingresos para financiar sus funciones. Estos hechos estan

*® "La politica econémica”, p. 15-16.
3 "Balmaceda y la contrarrevolucién”, p. 90.
2 “Chile 1891", p. 165.
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detallados en la obra de Ricardo Salas Edwards "Balmaceda y el Parla-
mentarismo en Chile"®,

Harold Blakmore, en un articulo publicado en la Revista Mapocho en
1966 sefiala que "mientras en Chile, a partir de fines de marzo, prevalecié
un estado de equilibrio militar, en el extranjero se libraba una batalla
diplomadtica, entre los rcpresentantes y defensores de Balmaceda y los
agentes y aliados de la Junta del Congreso de Iquique. La derrota de la
causa balmacedista en el extranjero fue el preludio de su destruccién en
el pais".

La tarea de los agentes de la Junta fue atraerse primero la simpatia
de los paises extranjeros para procurar el reconocimiento de beligerancia
de ella, y luego adquirir municiones y armas para su ejército. Por su la-
do, los balmacedistas trataban de hacer fracasar esos propodsitos, conse-
guir los barcos que el Gobierno necesitaba para la guerra (los que ya
estaban pagados y listos a zarpar, el "Errazuriz" y el "Pinto"), y los fondos
que disponia el Gobierno para reemplazar la pérdida de ingresos por
embarque de salitre, que correspondian a los saldos a favor que tenia en
el extranjero en los Bancos de Rothchild, el Banco Aleman y Mendellshon.
Los congresistas realizaron una activa campafa para impedir la accién del
Gobierno. Los encargados de la tarca de la causa del Congreso fueron
Augusto Matte y Agustin Ross, y la labor desplegada por ellos fue exito-
sa®*. Apoyados por la prensa francesa liberal y el "Times" de Londres, que
contaba con el periodista R.L. Thompson, quien habia estado en Chile para
conseguir contratos del Gobierno para firmas britdnicas, sin mucho éxito,
y que se convirtié en el principal defensor de la causa congresal en la
prensa inglesa, se inicia la campana antibalmacedista.

El desprestigio del Gobierno a causa de la labor desplegada por esos
periddicos fue la primera batalla ganada por los congresistas. Sin embar-
£0, no se logré obtener de Francia ni de Gran Bretafa el reconocimiento
de la Junta como beligerante, a pesar de contar con el apoyo de la prensa,
de ilustres politicos y de una cantidad no despreciable de hombres de
negocios, quienes presionaron sobre sus gobiernos al punto de producir
malestar en las altas esferas. También acudieron a J. Thomas North, quien
escribié al ministro inglés Lord Salisbury solicitando reconocer a la Junta
y embargar las armas destinadas a Balmaceda. Toda esta presién se lleva-
ba a cabo bajo la consigna de que Balmaceda habia propiciado una
campafia de propaganda contra los intereses britanicos en Chile, (discur-
sos de 1889). Incluso F.J. Evans capitalista salitrero y miembro del Par-

¥ Ricardo Salas Edwards. "Balmaceda y el parlamentarismo en Chile" (2 vols.
Santiago, 1914, 1925), V. 1I, p. 71-79.

¥ Harold Blakmore. "Los agentes revolucionarios chilenos en Europa en 1891",
Mapocho N2 4 (1966), p. 102.

% Op. cit. p. 102-103.
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lamento, presiond al Gobierno para que reconocicra a la Junta como
beligerante, a fin de "acortar la Guerra Civil que beneficiaria los intereses
britanicos en Chile"*.

Gran Bretafa determiné que lo mejor para sus intereses era permane-
cer neutral; Francia, siguiendo la linea inglesa, también se abstuvo de
intervenir. Sin embargo, Matte y Ross lograron detener los barcos para
Balmaceda y los fondos de los bancos, de los cuales solo se entregd una
parte. Todo ello se consiguid a nivel de banqueros y astilleros, quedan-
do los gobiernos fuecra de estas maniobras¥.

Las armas para los congresistas fueron compradas en Hamburgo,
embarcadas en un navio inglés, el "Wandle", que sélo llevaba "carbén y
mercaderias”. Este navio se encontré con el "Maipo", barco de las fuerzas
del Congreso, en las islas Falkland, y a vista y presencia del Gobernador
se entregd "el carbon y las mercaderias”, ademas de las armas, mar afue-
ra. El caso es obscuro, afirma Blakmore, pero a nuestro entender los
grandes intereses econémicos sobrepasaron las decisiones de sus Gobier-
nos, en beneficio de una de las facciones en pugna®.

Para finalizar, las esperanzas del Gobierno se disiparon al ver que los
barcos encargados a Francia no llegaban; como anécdota, el "Pinto" habia
tenido que retornar a los astilleros por un "inexplicable accidente, que lo
habfa hecho encallar".

Por otra parte, la llegada de las armas de Europa para los congresistas,
llevé la Guerra Civil a su fin, trasladando ¢l tan ansiado enfrentamiento,
del norte al centro del pais, el que culmind con las sangrientas batallas
de Concon y Placilla en agosto de 1891, y la derrota de las fuerzas del
Presidente Balmaceda.

El historiador inglés, varias veces citado en este trabajo, consigna en
su obra una frase de la carta enviada por el Ministro Kennedy, Plenipo-
tenciario del Gobierno de la Gran Bretafia en Chile, al primer ministro
inglés, Lord Salisbury, el 21 de septiembre de 1891:

"La comunidad britdnica en Chile, no guardd en secreto su satis-
facciéon por la caida de Balmaceda, se cree que su triunfo habria causado
un serio dafio a las empresas comerciales britdnicas".

Ello confirma, entonces, nuestra afirmacién hecha en pdginas ante-
riores, en el sentido de que los grandes capitales extranjeros en Chile, ya
cstallado el conflicto en enero de 1891, jugaron un papel decisivo sobre
el curso que tomaron los acontecimientos, favoreciendo abiertamente a los
congresistas, en detrimento del gobierno constitucional.

% Op. cit. p. 103-108.
7 1Qp. eit. p. 112-115.
#10p. eit. p. 115-116.
¥ "Gobierno chileno”, p. 226.
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CONCLUSION

Los acontecimientos histéricos nos llevan naturalmente a destacar la gran
personalidad del Presidente. En este aspecto queremos dejar en plena
vigencia el rango de estadista indiscutible de ese mandatario, lo que no
significa desconocer que a trechos su gestion haya estado dirigida por una
especie de obsecacién o determinacién absoluta de no querer transar fren-
te al Congreso, cuando el desarrollo de los acontecimientos lo recomen-
daba.

Debemos recordar sobre el particular la sintesis final de José Miguel
Irarrdzabal en su obra sobre Balmaceda®, en la cual afirma que hubo
ocasiones en las que el estadista tuvo la oportunidad de terminar el
conflicto sobre la base de negociaciones que habrian sido de gran beneficio
para el pais y su gestion. Por ejemplo, el consejo de algunos de sus aseso-
res mds intimos, en orden a no mantener cerrado el Congreso y permitir-
le continuar con las actividades que le eran propias y asi lograr la
aprobacion del presupuesto para 1891. No hay que olvidar que no era el
primer presidente que se enfrentaba a esta situacién. También en abril de
1891, pudo haber negociado con la oposicién ante la situacién de "Statu
quo”, que mantenia inmovilizados a ambos mandos, uno en el norte y el
otro en el centro del pais. Finalmente, se le aconsejé repensar la situacién
de aceptar un posible cambio de Gabinete, y no seguir rodeadndose de
hombres incondicionales, los que sélo lo estimulaban a la resistencia en
amparo de la dignidad presidencial, exponiéndolo a sinsabores que lo
llevaron finalmente al sacrificio personal.

0 "El Presidente Balmaceda", V. 2, p. 317-332.



